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[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _GoBack]根据《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》(中发〔2019〕18号)等文件精神，我镇已组织编制完成《千阳县水沟镇国土空间规划(2021―2035年)》，于2026年4月21日获宝鸡市人民政府批准(宝政函〔2026〕18号)，现予以公告。
一、规划范围和规划期限
规划包括镇域和镇区两个层次。全域为水沟镇行政辖区内全部土地，总面积11418.91公顷，中心镇区西至水沟村八组、东至陇千南线、南至水沟村村委会、北至裕华村南侧，镇区面积92.19公顷，其中城镇开发边界面积76.52公顷。规划期限为2021年至2035年，规划基期年2020年，规划目标年2035年，近期目标年2025年。
[bookmark: _Toc99891106]二、规划定位和目标
（一）规划定位
统筹推进“五位一体”总体布局，按照省市相关部署，贯彻落实“五项要求”“五个扎实”，坚持新发展理念，着力推动高质量发展，积极融入新发展格局，严守耕地保护红线和生态安全底线，坚持以人民为中心，坚持生态优先、绿色发展、创新发展方式。规划提出“县域副中心，以生态农业、工业生产和物流运输为主的农业文旅物流小镇”的规划定位。
（二）规划目标
落实上位规划确定的目标和约束性指标，提出到2035年在国土空间开发、保护、利用、整治和修复等方面的规划目标，并将主要规划指标分解下达至村级。坚定不移地落实国土空间开发战略，全力推进水沟镇经济社会跨越式发展。
到2035年，综合实力大幅提升，力争成为西部地区镇级发展模范镇，聚力扮靓千阳西大门，奋力建设县域副中心，基本建成全面、协调、可持续发展的新型城镇，形成产业优、工业强、生态美、百姓富的幸福新水沟。基本实现社会主义现代化建设目标。2035年国土空间开发保护主要目标如下：
国土空间底线全面筑牢，灾害防治能力显著增强。耕地和永久基本农田保护任务持续全面落实，高标准农田空间优质高效。水、林、草等生态空间得到充分保护与修复，生态系统稳定性不断增强，生态保护红线、环境质量底线全面强化，生态系统固碳空间更加稳固。国土空间防灾减灾和抗风险能力得到充分保障，抵御自然灾害能力显著增强。至2035年，水沟镇永久基本农田保护面积2257.74公顷；耕地保有量为2571.56公顷；生态保护红线面积2800.61公顷；城镇开发边界面积为76.52公顷。
国土空间结构持续优化，区域协调发展格局基本形成。主体功能区战略充分落实，土地利用更加集约集聚，国土空间开发保护更加有序。农牧业生产空间格局明显优化，生态保护空间格局显著改善，城镇发展空间格局更加均衡，水沟镇城乡统筹、区域协调的“两核、一带、两区、一基地”的国土空间新格局基本形成。
国土空间效率逐步提高，产业结构全面优化升级。土地资源、水资源集约节约安全利用水平全面提升，人均建设用地控制在153.04平方米以内，工业用地“亩均效益”不断提高，交通畅达水平更上新台阶。矮砧苹果、粮油种植、奶山羊等农产品种植与养殖空间有效保障，以海螺水泥为龙头的工业产业体系载体空间精准落地，“一带、两区、三基地”的产业空间格局基本形成。
国土空间品质显著提升，城乡养老设施实现均等化布局。城乡公共服务配置更加完善，城乡基础设施建设水平显著提升，基本实现城乡养老服务设施全覆盖，覆盖能力均衡高效。民生保障能力得到大幅提升，镇区15分钟社区公共服务设施覆盖率达100%；公园绿地面积达到满足相关要求，公园绿地5分钟步行覆盖率达到100%，基本建成宜居宜业宜游的和美家园。
国土空间特色充分彰显，以文塑旅打造千阳人文名镇。让海螺水泥及相关产业成为水沟镇最好的“工业名片”，燕伋故里、青崖洞等重要旅游品牌整体形象全面提升。城镇规划建设布局更加合理，生态园林城镇建设水平大幅提高。挖掘文化遗址，整合周边文化资源和景观资源，依托水沟村积极发展乡村旅游，和美乡村建设取得显著成效。
三、国土空间布局优化
（一）全域空间格局
以三条控制线以及自然地理格局为基底，承接千阳县“两屏一带、双轴三区、多点支撑”的县域空间总体格局，结合水沟镇国土空间开发与保护现状、城镇发展方向、交通通达度等因素，确定水沟镇“两核、一带、两区、一基地”的国土空间总体格局。
“两核”。以镇区为水沟镇综合发展极核，以柿沟村为水沟镇综合服务极核。
[image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\02全域国土空间总体格局规划图.jpg]“一带”。依托千陇南线公路带，贯穿水沟镇东西。
“两区”。依托西南部生态屏障，形成生态发展区；东部川道形成生态农业和文旅发展区。
“一基地”。依托海螺水泥及周边工业项目，形成绿色环保钙材料产业发展基地。
（二）乡村总体布局
充分尊重、顺应村庄发展规律和演变趋势，根据镇域不同村庄的发展现状、区位条件、资源禀赋等，按照特色保护、集聚提升、城郊融合、搬迁撤并和保留改善的思路，分类推进乡村振兴。落实《千阳县国土空间总体规划（2021—2035年）》，水沟镇特色保护类村庄共计1个，为水沟村。集聚提升类村庄共计8个，分别为柿沟村、纸坊沟村、英明村、丰头村、新中村、夹咀村、裕华村、辛家沟村。搬迁撤并类村庄共计1个，为三泉村。
[image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\10村庄布点规划图.jpg]（三）统筹划定“三条控制线”
耕地和永久基本农田保护红线。严格落实《千阳县国土空间总体规划（2021—2035年）》确定的耕地和永久基本农田保护红线的要求。规划至2035年，全域划定永久基本农田面积2257.74公顷，占全域国土面积的19.77%，主要分布在东部河谷平原集中度与质量较高区域。
生态保护红线。严格落实《千阳县国土空间总体规划（2021—2035年）》确定的生态保护红线范围，规划至2035年，全域划定生态保护红线面积为2800.61公顷，占全域国土总面积的24.53%，主要分布在西南部山林的水沟镇林场、唐家山林场、柿沟乡林场，以及境界内千河沿河地带。
城镇开发边界。严格落实《千阳县国土空间总体规划（2021—2035年）》划定的城镇开发边界范围，规划至2035年，全域划定城镇开发边界面积76.52公顷，分布在水沟村、裕华村、夹咀村与新中村，其中夹咀村部分规模最大。
[image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\03国土空间控制线规划图.jpg]（四）规划分区与用途管制
按照保护与保留、开发与利用的原则，统筹布局农业、生态、城镇等功能空间，加强全域全要素国土空间用途管制。在县级国土空间总体规划分区的基础上，将水沟镇国土空间划分为生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区、矿产能源发展区等6个分区。
生态保护区。全域划定生态保护区2800.98公顷，占全域面积的24.53%，主要分布在西南部山地林区以及千河沿岸地区等生态保护极重要区。生态保护区应严格管控，自然保护地核心保护区原则上禁止人为活动，其他区域严格禁止开发性、生产性建设活动，除国家重大战略项目外，禁止改变用途。
生态控制区。全域划定生态控制区3480.88公顷，占全域面积的30.48%，主要分布在三泉村、裕华村以及全域范围内的河渠水系，主要为需要予以保留原貌、强化生态保育和生态建设、限制开发建设的自然区域。
农田保护区。全域划定农田保护区2416.73公顷，占全域面积的21.16%，主要分布在镇域东北部地势平坦区域。
城镇发展区。全域划定城镇发展区76.53公顷，占全域面积的0.68%，主要分布在裕华村、水沟村、夹咀村、新中村与纸坊沟村，均为城镇集中建设区。全域划定城镇弹性发展区13.91公顷，占全域面积的0.12%；划定特别用途区0.40公顷，占全域面积的0.01%。
乡村发展区。将满足农业发展及农民集中生活和生产配套为主的区域划入乡村发展区，全域划定乡村发展区2228.71公顷，占全域国土面积的19.52%，主要分布在现有村庄集中建设区及其周边可利用区域。其中，其中，村庄建设区696.36公顷，一般农业区1189.15公顷，林业发展区343.20公顷。
四、产业发展布局优化
（一）产业发展定位
以矮砧苹果、奶山羊、粮油为核心的现代农业生产基地，以海螺水泥厂为核心的工业创新转型示范基地，以燕伋故里、青崖古洞为依托的文化旅游聚集地。
（二）产业空间结构
根据水沟镇产业空间布局特征和地理基础，规划构建“一带、两区、三基地”的产业空间布局结构，以助力地区产业经济可持续发展。
“一带”。指沿千陇南线形成的镇域产业发展带，贯通全镇各产业功能板块，带动全镇产业升级发展。
“两区”。指依托东部川道形成生态农业和文旅发展区和西南部生态屏障形成绿色环保钙材料产业发展区。
“三基地”。指以纸坊沟村、柿沟村、丰头村、新中村等村为主的苹果种植、育苗、存储、运输为一体的苹果产业基地；以燕伋故里、青崖古洞、森林旅游为依托的水沟文化旅游基地；以黏土矿等矿产资源开采利用为主的绿色环保材料钙产业发展基地。
（三）产业发展布局
做实粮食产业。选择土壤肥沃、地势平坦的川塬地区推动规模化、机械化种植，实现粮食集中连片种植。通过划分高产田示范区、良种繁育基地和仓储加工区等细化粮食生产功能区划分。粮油区建设高标准农田水利网，粮油加工引入自动化生产线，推行节水灌溉、轮作休耕、有机肥替代化肥等技术，保护耕地质量。规划期内，确保粮食作物种植面积不减少，确保全镇的粮食面积稳定在2.8万亩。
做精现代特色农业。推动矮砧苹果产业提质增效，集中建设矮砧密植示范园，配套水肥一体化设施，发展“苹果+观光采摘”农旅融合项目。立足奶山羊良种繁育基地优势，依托繁育技术、种群资源，良种品牌、创新科技支撑和平台交易模式，将良种优势转化为发展优势，实施基地化推广。推进粮油特色产业发展，规模化种植小麦、油菜及设施蔬菜，发展订单农业，提升区域经济收益。优化农业生产配套，苹果园和蔬菜基地推广滴灌和喷灌系统，奶山羊养殖区配套清洁饮水系统和粪污处理沼气池等。搭建智慧农业平台，蔬菜基地应用无土栽培、水肥一体化技术等方式。建设区域性冷链物流中心，覆盖苹果、乳制品和蔬菜的仓储物流运输系统。
做优文化旅游产业。依托燕伋故里、青崖古洞和田园风光、水沟镇优良的自然生态环境，打造2条游线。塑造拜谒燕伋墓、问道青崖洞、体验采摘园、打卡百花园等旅游项目及空间，串联旅游项目点，结合千陇南线改造提升，在沿线村庄种植油菜等，营造花海盛景，打造“千陇南线最美景观带”，形成文化旅游体验游线。优化文化旅游配套设施，优化旅游环线沿线公共服务设施，建设游客服务中心、生态停车场、旅游厕所等。提升游客体验，开发互动体验活动等。在水沟镇镇区西南侧打造燕夹山旅游项目、在丰头村与新中村交界处打造森林公园、在西沟沟道附近打造观鸟基地，通过旅游游线将旅游项目串联，形成生态旅游体验游线。通过塑造旅游景点及旅游游线，带动全镇旅游发展，全力推动乡村农文旅一体融合发展。
做强新型材料产业。优化新型材料工业配套设施，矿区配套粉尘收集系统、废水循环处理站，严格控制开采污染，建立专用货运通道，连接矿区和物流枢纽。以海螺水泥为核心，依托水沟丰富的矿产资源，积极推动新型建材产业及配套企业绿色转型升级，全面实施生产线技改升级、厂区标准化改造及产品研发平台建设，实现产品提档、工艺提升。新型材料产业主要布置在镇区东南侧的工业用地内，工业用地面积共60.94公顷。
[bookmark: _Toc99891111][image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\09农（牧）业空间规划图.jpg]五、自然资源保护与利用
（一）耕地资源保护
水沟镇高标准农田面积为322.21公顷，主要分布在裕华村、辛家沟村、夹咀村、新中村。
规划至2035年，水沟镇永久基本农田面积2257.74公顷，主要分布在东北区域，纸坊沟村、英明村、柿沟村、丰头村、裕华村、水沟村、夹咀村。水沟镇永久基本农田储备区集中分布在新中村、三泉村、辛家沟村。
规划至2035年，水沟镇耕地保有量为2571.56公顷。主要分布在纸坊沟村、英明村、柿沟村。水沟镇耕地后备资源面积为7.12公顷。主要为其他草地，分布于地势平阔地带，方便耕作。
（二）林地资源保护利用
至2035年，水沟镇全域规划造林绿化面积288.82公顷，继续稳步开展生态保护，持续推进天然林保护等重点林业工程，加强森林资源保护，稳固西南部山区生态屏障，持续扩大林地面积，开展退化林分修复与退耕还林工程，逐步提升全县林分生态效益，持续推进退耕还林建设。
（三）建设用地节约集约利用
落实最严格的节约用地制度，严控建设用地总量。规划至2035年，全镇建设用地总规模控制在862.56公顷以内，城乡建设用地规模控制在588.51公顷，城镇用地控制在76.64公顷，其中城镇集中建设区严格控制在76.52公顷以内。
（四）水资源保护利用
全面落实河长制，强化目标考核和责任追究制，落实水资源保护利用措施，持续推进千河等河渠系统保护和水生态环境整体改善，维护河渠健康生命。规划至2035年水域面积不低于93.31公顷。
（五）湿地资源保护利用
水沟镇现状湿地面积有126.63公顷，均为内陆滩涂，主要聚集于千河沿岸。重点推进千河流域水源地水土防治工程、湿地植被修复工程。以构建系统的湿地保护体系为重点，以保护重要湿地和建立湿地自然保护地为抓手，科学修复受损退化湿地，优化湿地保护地体系，构建湿地监测评估体系，拓展湿地科学利用示范，增进湿地惠民利民效益。
六、历史文化与景观风貌
（一）历史文化保护
严格执行《中华人民共和国文物保护法》等相关法律法规的要求，保护水沟镇49处不可移动文物，其中省级文物保护单位4处，县级文物保护单位3处，未定级不可移动文物42处。省级文保单位分别为丰头遗址、柿沟遗址、后沟遗址及西沟遗址，县级文保单位为周先贤燕子墓碑燕子墓记、夹咀遗址及王家沟遗址。按照《历史文化名城名镇名村保护规划标准》、千阳县国土空间规划成果等相关文件，落实历史文化保护线。
 （二）景观风貌塑造
“山水相依、田城交融”是水沟镇的自然空间特征。依据自然地理地貌，保护水沟镇山水格局。
从人文要素和自然要素两方面确立镇村风貌，结合村庄的交通条件、自然条件及历史文化特色，将镇域划分为两个风貌类型，分别为：河谷川道风貌区和自然生态风貌区。
[image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\11历史文化保护规划图.jpg]七、国土综合整治与生态修复
（一）构建国土综合整治与生态修复格局
依据水沟镇自然资源禀赋，衔接宝鸡市、千阳县国土空间生态修复格局，以自然保护地、河流、森林、生态保护红线等为基础，构建“三区一廊多点”的生态保护修复格局。
三区：中低山水源涵养与水土保持区、山前台塬水土流失防治与生态农业区、千河谷地城乡人居环境与水生态保护区。
一廊：以千河为生态廊道，串联重要生态源地，连通生态空间、农业空间、城镇空间、维持河流生态系统结构和功能完整性，充分发挥廊道的护蓝、增绿、通风等作用。
多点：以生态塬地等生态敏感区域组成的生态节点，加强森林人工提质改造，提高植被覆盖度和林地郁闭度，涵养水源，守护自然生态、保育自然资源、保护生物多样性与景观多样性功能。
（二）国土综合整治和生态修复重点区域
1.森林质量提升重点区域
区域范围：唐家山林场，面积35.69平方千米。
修复工程类型：森林综合治理工程、水土流失防治工程、生态廊道修复工程。
修复任务：森林植被保护保育主要依托天然林资源保护工程、退耕还林、森林抚育等重点工程，实施分区差异化植树造林与管护，对现有林区实施抚育管护和森林质量精准提升。对水源涵养林区实施封山育林和补植补造，坚持造管结合，实现增绿扩绿。继续实施退化林修复、低效林改造、森林抚育和封育管护工程，有效提升森林质量。
积极实施水土流失严重等耕地的退耕还林还草，通过抚育、补植、优化树种等方式，全面开展森林抚育经营，稳定提升森林面积和质量。
区域范围：主要包括镇域森林覆盖率较高区域，面积4.07平方千米。
修复工程类型：森林综合治理工程、水土流失防治工程、生态廊道修复工程。
修复任务：森林植被保护保育主要依托天然林资源保护工程、退耕还林、森林抚育等重点工程，实施分区差异化植树造林与管护，对现有林区实施抚育管护和森林质量精准提升。对水源涵养林区实施封山育林和补植补造，坚持造管结合，实现增绿扩绿。继续实施退化林修复、低效林改造、森林抚育和封育管护工程，有效提升森林质量。
积极实施水土流失严重等耕地的退耕还林还草，通过抚育、补植、优化树种等方式，全面开展森林抚育经营，稳定提升森林面积和质量。
2.水土流失治理重点区域
区域范围：辛家沟村、裕华村、水沟村、夹咀村、新中村、丰头村、纸坊沟村，面积15.18平方千米。
修复工程类型：水土流失防治工程。
修复任务：继续实施退耕还林等重大生态修复工程，以小流域综合治理为基点，坡耕地水土流失综合治理为突破，以促进水土资源的可持续利用和生态环境的可持续维护为根本目标，推动小流域综合防治工作，采取不同防治模式，促进产业结构调整、发展特色经济，改善人居生活环境，初步形成科学有效的综合防治体系。山塬结合部以坡改梯工程为主，配套小型水利工程（如：水窖、过路桥涵），地埂采用紫花苜蓿护埂，道路两边栽植行道树，插花地及沟道配置水保林及谷坊工程，沟头配置沟头防护措施，陡坡地安排人工草地，山峁、荒坡地配置水保林，对疏幼林地采用封禁治理措施。区域内重点加强水土流失预防保护工作，完善水土保持补偿制度，大力实施小流域综合治理，抓好坡耕地和侵蚀沟综合整治，从源头上控制水土流失，改善干旱河谷地区的基本生产条件。把人工治理与自然修复有机结合，积极实施封育保护和自然修复工程，深入开展土地整治工程，提升区域水土保持功能和水源涵养能力。
3. 水环境水生态修复重点区域
区域范围：辛家沟村、裕华村、水沟村、夹咀村、新中村、丰头村、柿沟村、英明村、纸坊沟村，面积11.94平方千米。
修复工程类型：水土流失防治工程、流域岸线生态修复工程、城乡居住地生态修复工程。
修复任务：全面落实“河长制”“湖长制”，控制污染源，统筹推进流域水环境综合整治，提升重要水源地和水环境生态功能。重点对问题突出的中小流域进行治理。针对河道淤塞萎缩、侵占水域岸线、河流防洪标准低等问题，通过水系连通、河道清障、清淤疏浚等措施，着力恢复河流功能、修复河道空间形态、改善河流水生态环境。推进入河排污口整治，构建河湖滨污染缓冲带等生态屏障，控制面源总氮污染。新增污水管网并进行植被恢复，实现两岸生态防护。建设水源涵养林，改善水生态环境，强化水质监测。促进工业节水，工业集聚区铺设再生水利用管网，加强工业水循环利用，提升再生水利用率推动城镇再生水用于工业生产、城镇生态景观、道路清扫、车辆清洗、建筑施工，提升城市再生水利用率。对沿线进行绿化改造，提升区域协调性。
4. 矿山修复重点区域
区域范围：水沟镇现有露天开采矿山，面积8.01平方千米。
修复工程类型：矿山治理修复工程。
修复任务：按照“系统治理、消除隐患、生态修复、绿化为主、兼顾经济”的原则，因地制宜，对废弃矿山采取自然恢复工程。对已有的5家露天开采矿山企业坚持边采边治理，采取采空区进行覆土绿化、矿山道路两侧植树、裸露坡面植绿等有效方式，逐步提高矿山的植被覆盖率，加快山体复绿，改善矿山及周边生态环境。重视资源综合利用回收，推进夹石、粘土全部搭配使用，不断提高资源利用率。同时，积极开展绿色矿山创建活动，全面提高矿山治理水平。
[image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\18-2生态修复和综合整治规划图（重点区域及重点项目布局）.jpg]八、国土空间支撑保障体系
着力完善国省干线，优化南北向通道，加强与草碧镇、城关镇的交通联系，镇域对外交通以贯穿全镇的县道315及银昆高速为主，构建“双线并行”对外交通体系。
[image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\12综合交通规划图.jpg]规划水沟镇境内对外道路交通主要走向为东北至西南向，县道315长度约为18.11千米，银昆高速长度约为16.97千米，崇信经千阳至宝鸡高速长度约为0.72千米，新建西沟至东沟门公路建设项目，贯穿水沟镇东西方向。
九、镇区规划
城市职能。水沟镇镇区以工业生产、物流运输为主，是全镇公服、商业、工业、物流等功能的集合。充分利用城镇的集聚效应和辐射能力，发挥其作为水沟镇政治、经济、文化和科教中心的职能。
城市性质。在分析水沟镇镇区的职能基础上，提出水沟镇镇区性质为：镇域服务中心、以工业生产、物流运输为主的工贸型物流小镇、乡村旅游服务基地。
发展规模。镇区范围西至水沟村八组、东至陇千南线、南至水沟村村委会、北至裕华村南侧，镇区面积92.19公顷，其中城镇开发边界面积76.52公顷。预计至2025年，水沟镇城镇常住人口约为4000人，常住人口城镇化率为35%。至2035年，城镇常住人口5000人，常住人口城镇化率43%。
空间结构。通过整理镇区的现状用地情况、分析城镇发展方向及用地使用，以优化镇区及工业园区用地结构、路网体系、提升公共服务设施效能、完善基础设施为目的，对城镇空间结构进行重新梳理，规划水沟镇在2035年形成“一带、一心、两区”的空间结构。
一带：沿水沟镇主干道的城市发展带，联动镇区各功能组团发展，是水沟镇发展的主要轴线。
一心：以公共管理为主的镇区综合服务中心。
两区：生态居住区、工业发展区。镇政府所在地主要为政务、公共服务、商贸、居住等功能为主的生活居住片区；工业园片区为以海螺水泥厂的产业发展和配套服务为主的工业发展区。
[image: E:\镇级国空\23最新成果文件\610328千阳县七镇02图集成果\水沟镇\2.水沟镇国土空间规划图集\55镇区功能结构规划图.jpg]十、“通则式”规划技术管理规定
水沟镇共10个行政村，水沟村、丰头村等5个村单独编制实用性村庄规划，剩余新中村、夹咀村等5个村纳入“通则式”规划管理。
村庄类型。新中村、夹咀村、辛家沟村和英明村为集聚提升类村庄，三泉村为搬迁撤并类村庄。
村庄定位。贯彻落实上位规划发展指引，新中村、夹咀村为农贸型村庄。同步发展农业及服务业，以农业为主，服务业为辅。农业主要发展粮食及苹果产业，服务业主要为面向水沟镇务工群体发展的商业、服务业。辛家沟村、英明村和三泉村为农业型村庄。其中，辛家沟村和英明村主要发展粮食及苹果产业；三泉村充分依托基本农田，发展玉米、小麦种植等粮食产业，依托村内园地，发展苹果种植、育苗产业。
十一、规划实施保障
永久基本农田保护、生态保护红线等底线要素得到严格落实，赵家河、冯坊河流域生态功能得到大幅提升，通过“治山、理水、营镇、增绿”实现镇区空间结构优化，城乡人居环境明显改善，乡村振兴发展，稳步推进乡村建设行动，以粮食、苹果、奶山羊为主的产业体系初步形成。
将规划确定的目标任务、空间布局、重大工程逐级分解落实到各级各类国土空间规划中。同时，加强组织领导、健全传导与衔接机制、构建督促机制与监测评估体系、优化管理体制提升管理水平、强化公众参与与信息化建设，为规划实施提供坚实保障。
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