
2016年财政预算（草案）说明

根据量入为出、收支平衡的财政预算编制原则，按照“两上两下”的预算编制程序，采取打破基数实行零基预算的部门预算编制办法，本着保民生、保运转和厉行节约、科学合理的方针编制了2016年全县财政预算（草案）。

一、一般公共财政预算情况
（一）一般公共财政可用财力

1．2016年全县地方财政收入计划为12166万元，比2015年完成数11477万元增长6%，其中：

国税局地方财政收入计划1580万元，比2015年完成数1051万元（任务1946万元）增长50.3%（按任务数和完成数的平均数增长6%）增加529万元。主要是海螺水泥、建陶企业及其他工贸企业正常纳税增加320万元，营改增继续扩围增加200万元。

地税局地方财政收入计划6420万元，比2015年完成数4627万元（任务6901万元）增长38.8%（按任务数和完成数的平均数增长6%）增加1793万元。主要是海螺水泥、建陶企业及其他工贸企业正常纳税增加780万元，耕地占用税和契税增加1000万元。

财政局地方财政收入计划4166万元，比2015年完成数5799万元（任务1750万元）下降28.2%减少1633万元。主要是逐年取消和减少行政事业性收费和罚没收入及国有资源有偿使用收入。

2．2016年上级补助收入为35834万元（不含中省预列专款），主要项目有：

⑴增值税和消费税税收返还收入310万元;

⑵所得税基数返还收入31万元;

⑶成品油价格和税费改革税收返还收入161万元;

⑷体制补助收入111万元;

⑸均衡性转移支付补助收入24519万元;

⑹重点生态功能区转移支付补助收入325万元;

⑺调整工资转移支付补助收入3272万元;
⑻农村税费改革转移支付补助收入1199万元;

⑼县级基本财力保障补助资金4232万元;
⑽结算补助820万元;
⑾企事业单位划转及其他补助收入516万元；

⑿教育转移支付补助收入306万元;

⒀医疗卫生转移支付收入32万元。
3．2016年专项上解及扣款等支出359万元(按市局下发的测算数预算)，其中：事业单位上划经费194万元，拖欠国债转贷本息扣款23万元，农村基金会再贷款本息扣款114万元，供销社股金借款本息扣款3万元，拖欠外国政府、世行贷款扣款25万元。

4. 2016年可用财力47641万元。根据2016年财政经济形势和积极稳妥、收支平衡的预算编制原则，全县地方财政一般预算收入12166万元，加中省税收返还、一般性转移支付和结算补助收入35834万元（不含中省预列专款），减上解上级支出359万元，全县一般公共财政预算财力为47641万元。

（二）全县一般公共财政支出安排情况

2016年全县一般公共财政预算可用财力为47641万元，年初预算安排一般公共财政支出47641万元，做到收支平衡。其中：

1．人员支出38264万元（在职人员工资津贴补贴绩效工资27584万元、离退休人员离退休费生活补贴9931万元、 “六五”遗属补助及养老保险补差等对个人和家庭补助支出749万元），占一般公共财政预算支出80.3%；

2．公用经费1398万元（办公费716万元、公务用车运行维护费152万元、会议费64万元、培训费16万元、公务接待费203万元，离退休人员活动经费51万元，争取项目资金工作经费150万元，招商引资工作经费30万元），占一般公共财政预算支出2.9%；

3．民生工程县级配套4609万元，占一般公共财政预算支出13.4%；

4．其他专项项目资金2370万元，占一般公共财政预算支出4.6%；

5．预备费1000万元，占一般公共财政预算支出2.1%。

（三）全县一般公共财政预算预列专款

1．上级财政提前通知的专项转移支付补助预列数为21465万元；

2．预计年内新增专项转移支付补助资金28600万元。

全年共计预列一般公共财政预算专项转移支付补助资金50065万元。

二、政府性基金预算情况

（一）本级政府性基金预算收支

1．本级政府性基金预算收入为870万元（其中：新型墙体材料专项基金收入40万元，国有土地使用权出让收入700万元，城市基础设施配套费收入50万元，价格调节基金80万元）。
2．本级政府性基金预算支出为870万元，收支平衡。
（二）政府性基金预算预列专款

1．上级财政提前通知的专项转移支付补助预列数为200万元；

2．预计年内新增专项转移支付补助资金2600万元。

全年共计预列政府性基金预算专项转移支付补助资金2800万元。

三、全县债务情况

（一）2016年初全县债务债券余额52696.35万元
1．2016年初全县政府性债务余额为33805.35万元（含地方政府债券余额600万元，不含政策性挂账4924.7万元）；

2．2016年初置换债券余额14191万元；

3．2016年初市投资集团私募债券余额3000万元；
4．2016年初市公路局委托市建行贷款余额1000万元；
5．2016年初千河流域水污染防治项目贷款余额700万元。

（二）2016年到期政府性债务2541.72万元（基建欠账或借款，债务单位自行归还本金及利息，县财政不预算）。
（三）2016年政府债券还本付息930万元。

1．归还2011年5年期地方政府债券本金150万元；

2．归还债券利息780万元，其中：地方政府债券及置换债券应偿还利息512万元，私募债券及贷款应偿还利息268万元。

四、2016年全县“三公”经费及会议费、培训费预算情况

（一）因公出国（境）费，全县不预算。

（二）公务用车购置和运行费。
1．车改后县级保留车辆的党政机关按车改配备数量，每车每年核定公务用车运行维护费2万元（公检法司、政法委、纪委不再预算），车辆保险费不再预算。

2．事业单位不核定公务用车运行维护费。
3．车改后按每镇保留1辆车核定公务用车运行维护费，每车每年2万元。

4．公务用车购置费，全县不预算。
（三）公务接待费。
1．县级党政机关按编制人数每人每年预算公务接待费2000元；
2．事业单位按编制人数每人每年预算公务接待费500元；
3．每镇各预算1万元。

（四）会议费。
会议费根据上年全县统一安排召开的全县性会议和实际支出情况，预算到主办单位，年内不再安排会议经费。其中：

1．全委会1万元（县委办）；

2．人代会、政协会各10万元（人大办、政协办）；

3．全县经济工作会1万元（政府办）；

4．全县重点项目建设会2万元（发改局）；

5．老年节及春节团拜会5万元（老干局）；

6．投洽会及大型招商会15万元（招商局）；

7．农高会及农产品推介会5万元（农业局）；

8．电子商务博览会及农特产品电子商务大会5万元（工信局）。

（六）培训费。

培训学习费按照县级领导人数每人每年预算5000元（年内不再按实际培训次数和人次追加）。
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